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OGGETTO: Lavori di consolidamento e realizzazione di opere di protezione dal 
fenomeno di erosione fluviale del tratto di muro dal km 115+650 al km 115+780 della 
tratta Giuncano-Terni, linea Orte-Falconara 
Indizione della conferenza di servizi in forma semplificata ed in modalità asincrona ai 
sensi dell’art. 14 – bis della medesima L. 241/1990 e ss.mm.ii., da svolgersi con le 
tempistiche di cui all’art. 13 del D.L. 76/2020 convertito nella  L. 120/2020 come 
modificato dal D.L. 19/2024, convertito con modificazioni dalla L. 56/2024 
 
Allegati: 

1. Elenco indicativo e non esaustivo degli endo-procedimenti relativi all’intervento 
 
Premesso che: 
- Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. (in seguito anche “RFI S.p.A.”), in qualità di Gestore 
dell’Infrastruttura Ferroviaria Nazionale, deve eseguire lavori di consolidamento e realizzazione 
di opere di protezione dal fenomeno di erosione fluviale del tratto di muro dal km 115+650 al 
km 115+780 della tratta Giuncano-Terni, linea Orte-Falconara; 
- nell’ambito dell’Accordo Quadro n.587/2021 – Contratti Applicativi n.40/2022 e 41/2022 è 
stato redatto il Progetto Esecutivo dell’intervento; 
 
 
 



 

Dato atto che: 
- a seguito dei controlli periodici a cura del Gestore infrastruttura Ferroviaria secondo quanto 
previsto dalla normativa vigente emanata dall’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie 
e delle Infrastrutture Stradali e Autostradali, è stata evidenziata l’erosione fluviale del torrente 
Serra interessate il muro di contenimento del rilevato ferroviario sito dal km 115+650 al km 
115+780 della linea Giuncano-Terni, e pertanto è stato pianificato e finanziato con i fondi di cui 
al Progetto 1826A202 “Dissesto Idrogeologico”, l’intervento in oggetto che si rende necessario 
al fine di garantire la regolarità e sicurezza dell’esercizio ferroviario; 
- l’intervento consiste nella realizzazione di una paratia di micropali, con cordolo sommitale,  
tirantata, posta lungo il versante del rilevato ferroviario, a tergo del muro di contenimento in 
muratura il quale verrà consolidato mediante iniezioni di miscele leganti e scuci-cuci nonchè 
mediante l’infissione di tre ordini di tiranti passivi, disposti lungo il paramento verticale e la 
struttura di fondazione del muro. Sulla sommità dello stesso muro verrà inoltre realizzata una 
passerella metallica, in aggetto all’opera di sostegno, finalizzata ad assicurare gli attuali standard 
del Gestore infrastruttura Ferroviaria nazionale, nonché a garantire i requisiti minimi relativi ai 
sentieri di sicurezza previsti dal Regolamento di attuazione della legge 24/04/1974 n°191 sulla 
prevenzione degli infortuni sul lavoro nei servizi e negli impianti gestiti dalle FS (D.P.R. 
01/06/1979 N°469. 
 
Atteso che: 
- RFI, in qualità di Gestore dell’Infrastruttura ferroviaria nazionale, opera in regime di 
concessione pubblica in forza dell’Atto di Concessione DM n. 138 T del 31/10/2000. L’Atto di 
Concessione prevede che “Le opere che il Concessionario deve eseguire in base al Contratto di 
programma, sono di pubblica utilità; 
- in ordine agli aspetti strutturali, il DPR 380/01 mantenendo la vigenza delle L. 1086/71 e L. 
64/74 conferma l’applicazione delle esenzioni per la realizzazione di opere di competenza statale 
o parastatale; 
- per i soli interventi sul patrimonio edilizio esistente, come definiti all’articolo 31 (b) e (c) della 
Legge 457/78, art. 7 Legge 94/84, art. 26 L. 47/85, il Ministero dei Lavori Pubblici ha 
introdotto, anche per le opere pubbliche di interesse statale, una procedura semplificata a 
sostituzione dell’esplicita emissione dell’atto di accertamento della conformità urbanistico 
edilizia a seguito di intesa con le Regioni; 
- con la circolare n°363 del 09.04.1990 il Ministero ha inoltre disposto l’estensione del regime 
semplificato di accertamento della conformità anche per le opere da eseguirsi da parte delle 
Amministrazioni Statali; 



 

- per l’intervento di cui trattasi non si applicano le disposizioni di cui al Titolo I del DPR 
380/2001 ai sensi dell’art. 7 c. 1 let. b) del citato decreto trattandosi di un’opera pubblica di 
interesse statale, da realizzarsi da un concessionario di servizi pubblici ed essendo stata acceratta 
la conformità con le prescrizioni urbanistiche ed edilizie nell’ambito della conferenza di servizi 
svolta da parte degli enti competenti; 
 
Dato atto che: 

- ai sensi dell’art. 226 c. 2 del D.Lgs. 36/2023, al presente procedimento continuano ad 
applicarsi le disposizioni di cui al D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. trattandosi di procedimento in 
corso alla data di efficacia del nuovo Codice, in quanto il bando con cui è stata indetta la gara 
per l’affidamento della progettazione e l’esecuzione dei relativi lavori è stato pubblicato prima 
del 01/07/2023; 

Per tutto quanto sopra premesso 
IL RESPONSABILE 

 
della S.O. Ingegneria DOIT Ancona di RFI S.p.A., in qualità di Responsabile del procedimento 
come da incarico Prot. RFI-NEMI.DOIT.AN\A0018\P\2022\0000278 del 06/08/2022. 
 
Visti: 
- gli artt. 14, 14 bis della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii.; 
- l’art. 27 del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50; 
- il combinato disposto degli artt. 53-bis, comma 1 e 48, comma 5 del D.L. 77/2021 convertito, 
con modificazioni, nella  L. 108/2021 e ss.mm.ii.; 
- l’art. 13 del D.L. 76/2020 convertito nella  L. 120/2020 come in ultimo modificato dal D.L. 
19/2024, convertito con modificazioni dalla L. 56/2024; 
- il Progetto Esecutivo redatto dal progettista incaricato ETS Srl relativo a “Lavori di 
consolidamento e realizzazione di opere di protezione dal fenomeno di erosione fluviale 
del tratto di muro dal km 115+650 al km 115+780 della tratta Giuncano-Terni, linea Orte-
Falconara”; 
 
Tenuto conto che: 
- è necessario acquisire le intese, i pareri, le concessioni, le autorizzazioni, le licenze, i nullaosta e 
gli assensi, comunque denominati, richiesti dalla normativa vigente, da parte delle 
amministrazioni in indirizzo, al fine dell’approvazione del progetto in trattazione. Si allega alla 
presente un elenco indicativo e non esaustivo degli endo-procedimenti relativi all’intervento 
(Allegato 1); 



 

-  l'approvazione dei progetti da parte delle amministrazioni, ai sensi dell’art. 27 del D.Lgs. 
50/2016 e ss.mm.ii., è effettuata in conformità alla L. 241/1990 e ss.mm.ii., e alle disposizioni 
statali e regionali che regolano la materia; 
- risulta conveniente al fine della celere conclusione del procedimento l’applicazione dei termini 
previsti dall’ l’art. 13 del D.L. 76/2020 convertito nella L. 120/2020 come in ultimo modificato 
dal D.L. 19/2024, convertito con modificazioni dalla L. 56/2024; 
 

INDICE 
ai sensi dell’art14 bis cc. 1 e 2 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. 

 
la Conferenza di Servizi decisoria, da svolgersi in forma semplificata ed in modalità asincrona ai 
sensi dell’art. 14 – bis della L. 241/90 e ss.mm.ii., applicando le tempistiche di cui all’art. 13 del 
D.L. 76/2020 convertito nella L. 120/2020 come in ultimo modificato dal D.L. 19/2024, 
convertito con modificazioni dalla L. 56/2024, per l’approvazione del Progetto Esecutivo 
relativo ai “Lavori di consolidamento e realizzazione di opere di protezione dal fenomeno 
di erosione fluviale del tratto di muro dal km 115+650 al km 115+780 della tratta 
Giuncano-Terni, linea Orte-Falconara”, invitando a partecipare le Amministrazioni ed i 
Gestori di pubblici servizi in indirizzo, al fine di ottenere le intese, i pareri, le concessioni, le 
autorizzazioni, le licenze, i nullaosta e gli assensi, comunque denominati, richiesti dalla 
normativa vigente, per le materie di competenza; 
 

COMUNICA 
-  che gli elaborati del Progetto Esecutivo sono visionabili e scaricabili accedendo al seguente 
link we transfer (in scadenza il 10/12/2024): https://we.tl/t-ZdhsJoNErc 
In alternativa è stato predisposto il seguente link one drive CDS CA 40-41 AQ 589 per il quale 
si prega di comunicare alla D.L. (c.frittelli@rfi.it) gli indirizzi mail da inserire ai fini dell’accesso. 
 
- ai sensi dell’art. 14-bis della L. 241/1990 e ss.mm.ii., in applicazione delle tempistiche di cui 
all’art. 13 del D.L. 76/2020 convertito nella  L. 120/2020 come modificato dal D.L. 19/2024, 
convertito con modificazioni dalla L. 56/2024, i termini per lo svolgimento e la conclusione del 
procedimento vengono stabiliti come di seguito: 

 20/12/2024, termine perentorio per formulare le eventuali richieste di integrazioni 
o chiarimenti, ai sensi del comma 2, lettera b) dell’art 14-bis della L. 241/1990 e 
ss.mm.ii., ricordando che tali integrazioni documentali o chiarimenti dovranno 
essere relativi a fatti, stati o qualità non attestati in documenti già in possesso 



 

dell’amministrazione stessa o non direttamente acquisibili presso altre pubbliche 
amministrazioni (lettera b, art. 14-bis c. 2);  

 03/02/2025, termine perentorio entro il quale le amministrazioni coinvolte 
rilasciano le determinazioni di competenza, considerato che, essendo presenti 
amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico- territoriale, dei beni 
culturali o alla tutela della salute, l’art. 13 del D.L. 76/2020, come in ultimo 
modificato dal D.L. 19/2024, stabilisce il termine perentorio di 45 decorrenti dalla 
scadenza per la richiesta di integrazioni indicata al punto precedente ai sensi del 
comma 2, lettera b), dell’art. 14-bis della L. 241/1990 e ss.mm.ii. 
 

PRECISA CHE 
ai sensi della L. 241/1990 e ss.mm.ii. 

 
-  il Responsabile del procedimento, ai sensi della L. 241/90 e ss.mm.ii.  è il sottoscritto, Ing. 
Nicola Aquilanti, Responsabile della S.O. Ingegneria DOIT Ancona; 
- il Direttore dei Lavori per conto di RFI S.p.A. è l’Ing. Claudia Frittelli (cell. 313.8004162 – 
mail: c.frittelli@rfi.it), in servizio presso la Direzione Operativa Infrastrutture Territoriale 
Ancona – S.O. Ingegneria; 
-  la presente assume valore di comunicazione di avvio del procedimento amministrativo e viene 
notificata a mezzo PEC ai sensi e per gli effetti dell’art. 47, comma 1 del D.lgs. n. 82/2005; 
-  i Soggetti in indirizzo devono rendere le proprie determinazioni, relative alla decisione oggetto 
della conferenza, congruamente motivate, formulate in termini di assenso o dissenso e devono 
indicare, ove possibile, le modifiche eventualmente necessarie ai fini dell'assenso. Le prescrizioni 
o condizioni eventualmente indicate ai fini dell'assenso o del superamento del dissenso sono 
espresse in modo chiaro e analitico e specificano se sono relative a un vincolo derivante da una 
disposizione normativa o da un atto amministrativo generale ovvero discrezionalmente apposte 
per la migliore tutela dell'interesse pubblico; 
- ai sensi dell’art. 14-bis c. 4 della L. 241/1990 e ss.mm.ii. la mancata comunicazione della 
determinazione entro il termine stabilito ovvero la comunicazione di una determinazione priva 
dei requisiti previsti dal comma 3 del citato articolo, equivalgono ad assenso senza condizioni; 
-  la determinazione motivata di conclusione della Conferenza, verrà adottata ai sensi dell’art. 14-
bis c. 5  della L. 241/1990 e ss.mm.ii. con gli effetti di cui all'articolo 14-quater dal Responsabile 
del Procedimento. 
 
 
 



 

PRECISA ALTRESÌ CHE 
 

-  le opere di cui al Progetto Esecutivo, da valutare ai fini della sua approvazione, ricadono nelle 
fasce di rispetto dalle linee ferroviarie, previste dal D.P.R. 753/1980, pertanto, ai sensi dell’art. 
220 c. 1 let. c) della L.R. n. 1/2015, il provvedimento di approvazione del progetto comporterà 
la dichiarazione di pubblica utilità, anche senza la preventiva apposizione del vincolo 
preordinato all'esproprio; 
- RFI S.p.a, in qualità di autorità espropriante, procederà all’approvazione del progetto 
conformemente alle disposizioni di cui al TITOLO VII, Capo II - Espropriazioni per pubblica 
utilità artt. 224 e seguenti della L.R. n. 1/2015; 
-  l'indizione della presente conferenza sarà resa nota, ai sensi dell’art 14 c. 5 della L. 241/1990 e 
ss.mm.ii. e ai sensi degli artt. 11 e 16 del D.P.R. 8 giugno 2001, n.327 mediante comunicazioni 
individuali ai soggetti interessati. 
 
I pareri, le comunicazioni, determinazioni potranno essere recapitati via pec, all’indirizzo: 

rfi-dpr-dtp.an.ing@pec.rfi.it. 
 
Si rammenta, inoltre, che qualora entro il termine perentorio di cui sopra si renda necessaria la 
convocazione della riunione in modalità sincrona, ciascun ente o amministrazione che sarà 
convocato alla riunione dovrà essere rappresentato da un unico soggetto abilitato ad esprimere 
definitivamente e in modo univoco e vincolante la posizione dell’amministrazione stessa su tutte 
le decisioni di competenza della conferenza. Si prega pertanto in via preventiva, contestualmente 
alla trasmissione del parere di competenza o con separata nota, di comunicare tramite PEC la 
Struttura all’interno dell’ente e/o, se già definito, il nominativo del soggetto deputato a svolgere 
tale funzione. 
 
Si richiede cortesemente di estendere la presente nota a tutti gli Enti eventualmente coinvolti ma 
non esplicitamente indicati in elenco. 
 
Per eventuali richieste di chiarimenti tecnici potranno essere contattati: 
-  Direttore dei Lavori: Ing. Claudia Frittelli (cell. 313.8004162 – mail: c.frittelli@rfi.it) 
-  Assistente alla D.L.: Geom. Riccardo Scrivanti (cell. 313.8007787 – mail: ri.scrivanti@rfi.it). 
 
 

Il Responsabile del Procedimento 

  Ing. Nicola Aquilanti 


